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第２回 議会運営委員会記録 

 

１ 日  時  令和７年２月１７日(月)  午前１０時００分 開会 

２ 場  所  議会委員会室 

３ 出席委員  ８名 

委 員 長  霜 鳥 榮 之   委 員  堀 田 孝 次 

副 委 員 長  渡 部 道 宏   〃  天 野 京 子 

委 員  渡 邉 能 成   〃  阿 部 幸 夫 

〃  葭 原 利 昌   〃  横 尾 祐 子 

４ 欠席委員  ０名  

５ 欠  員  ０名  

６ 職務出席者 ２名 

議 長  小 嶋 正 彰  副 議 長  宮 﨑 淳 一 

７ 説 明 員  ０名 

       

８ 事務局員  ２名   

事 務 局 長  横 田 晃 悦  庶 務 係 長  霜 鳥 一 貴 

９ 件  名 

○事件 

１）令和７年第２回妙高市議会定例会の運営について 

２）全員協議会報告事項について 

３）その他 

                                                     

○委員長（霜鳥榮之） 皆さんおはようございます。一息、山去ったと思ったら、また次来そうでいますけども、議会も

一緒に進んでいきますんで、ひとつよろしくお願いいたします。それでは、ただいまから議会運営委員会を開会い

たします。それではタブレットのサイドブックスのアプリをタップ願います。委員会フォルダー、議会運営委員会

フォルダーの中の 070217 議運レジメ（修正版）を開いてください。本日はこの資料に基づき進めさせていただきま

す。よろしくお願いいたします。議長。 

○議長（小嶋正彰） おはようございます。本日の議会運営委員会の事件は、３月定例会の運営についての協議がメイ

ンであります。付議予定案件は 22 件ですが、初日即決として、妙高山麓ゆめ基金事業に係る補正予算１件が見込ま

れております。また、一般質問における再質問の回数の関係で、初回、初日に議会会議規則の一部改正の議員発言

を予定しております。全員協議会報告事項も複数件ありますが、限られた時間ですけれども、慎重審議よろしくお

願いいたします。以上です。 

                                                     

１）令和７年第２回妙高市議会定例会の運営について 

○委員長（霜鳥榮之） それでは、１）令和７年第２回妙高市議会定例会の運営についてを議題といたします。①会議
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についてと、②会期日割について、一括して事務局から説明を願います。事務局長。 

○事務局長（横田晃悦） では私の方から資料を説明させていただきます。その前に今回ですね、全協の案件で数件追

加ありまして、修正版を出させてもらいましたので、なるべくそのような、今後無いようにしたいと思いますので

よろしくお願いします。ではまず、①会期につきましては、２月 19 日水曜日告示、２月 27 日木曜日招集、定例会

初日、３月 21 日金曜日、定例会最終日の 23 日間で、現時点での付議予定案件は 22 件となっております。次に、こ

の会期 23 日間を前提とした②会期日割につきましては、レジメに合わせ８ページの会議日割表を参照願います。２

月 27 日は 10 時開議とあります。それに先立ちまして、９時 15 分から議会側全員協議会を開催します。本会議初日

につきましては、専決処分の承認、初日即決を執行部側が希望する一般会計補正予算第 14 号の採決後、新年度予算、

補正予算、事件議決、条例関係の市長提案説明後、それに対する総括質疑、常任委員会への付託、最後に一般質問

における、再質問の回数の関係から、議会会議規則を一部改正するため議員発議を予定しております。３月５日と

６日は総務文教委員会、３月 10 日と 11 日は産業厚生委員会、いずれも 10 時からとなります。なお、11 ページと

12 ページは、所管別に日割りを割振りしてありますので、この後、再度ご確認をお願いします。なお、割振りにつ

きましては、これまでと同様に課制条例を基本とすること、出先への配慮、これまでの審査時間を参考にしながら、

働き方改革を踏まえ 16時 30分終了を目途としております。３月 17 日と 18 日は、10 時から一般質問ですが、18 日

は通告人数によって休会となります。３月 21 日は 10 時から本会議となります。付託案件に係る各常任委員長から

報告、質疑、討論、採決となります。また、議会側からの条例の一部改正に伴う議員発議が２件、総務文教委員会で

の採決状況によっては、意見書の提出についての議員発議１件が見込まれております。最後に、会期日割りの欄外

に記載の通り、総括質疑の締め切りが２月 20 日正午、一般質問の締め切りが３月３日正午となっております。 

以上となります。 

○委員長（霜鳥榮之） ただいま説明がありましたが、２月 19 日告示、２月 27 日招集、付議予定案件は 22 件、この審

議のために、合計 23 日間を要するということで、会期は２月 27 日から３月 21 日までの 23 日間としたいものであ

ります。また、23 日間の会期を前提とした日割りについては、８ページ、そして委員会での審査順序を含めた日程

については、11、12 ページの通り説明がありました。①の会期と②会期日割り、そして委員会審査の日程について、

何かございますでしょうか。各常任委員長さんよろしいでしょうか。 

〔「なし」と呼ぶ者あり〕 

○委員長（霜鳥榮之） お諮りします。①会期、②会期日割り、そして委員会の審査順序等を含めた日程について、ただ  

いまの説明の通りとすることにご異議ございませんか。 

〔「異議なし」と呼ぶ者あり〕 

○委員長（霜鳥榮之） ご異議なしと認め、会期と日割り、委員会の審査順序を含む日程については、このように決定

されました。なお、委員会審査については、毎回ではありますが、最終日の委員長報告に向けて、どの部分を報告

するか、正副委員長は委員会開催中に確認して、委員会終了後に事務局に報告でき、報告できるよう調整をお願い

いたします。次に、総括質疑の通告締め切りが２月 20 日正午、一般質問の締め切りが３月３日正午で、ご異議ござ

いませんでしょうか。 

〔「異議なし」と呼ぶ者あり〕 

○委員長（霜鳥榮之） ご異議なしと認め、通告締め切りについてはこのように決定します。なお、総括質疑及び一般

質問の日程、割り振りについては、原則として通告順ということでありますので、議会運営委員会は開催せず、私

委員長にご一任いただきたいと思いますが、これにご異議、ご異議ございませんか。 

〔「異議なし」と呼ぶ者あり〕 
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○委員長（霜鳥榮之） ご異議なしと認め、総括質疑、一般質問の割り振りについてはこのように取り扱います。次に、

③議事日程について、事務局から説明を願います。事務局長。 

○事務局長（横田晃悦） ③議事日程を説明させていただく前にですね、本定例会における付議予定案件をご説明いた

します。５ページと６ページをご覧ください。まず、報告第２号専決処分の承認につきましては、２月上旬の寒波

による降雪で、市道の除雪委託料が不足したため、２月７日に補正したものです。次の報告第３号の専決処分の承

認は、妙高高原地域に災害救助法が適用されたことを受け、同地域で救助が必要な世帯に対する、屋根雪処理等に

かかる費用を２月 12 日に補正したものです。これにつきましてはすでに情報提供させていただいている内容となり

ます。続きまして、議案第２号から議案第９号までは、新年度における各会計予算であります。議案第 10 号は、ふ

るさと納税の寄付金の返礼品等費用及び基金積立金を補正したいというもので、補正額は２億 3804 万 2000 円と、

１月末現在の給付額が予算６億円のところですね、５億 7000 万円ほどとなっておりまして、初日即決の希望がある

ということになっております。なお金額につきましては、現時点ということで、正確には議案発送の時点で確定と

いうふうになります。次、議案第 11 号は、令和６年度新潟県妙高市一般会計補正予算第 15 号で５件あります。①

につきましては、特定防衛施設周辺整備調整交付金を原資とした基金への積立金で、所管は企画政策課となります。

②は、機械設備の不具合により休業した施設、妙高市自然資源活用型交流促進施設苗名の湯に対する、休業期間中

の収入減相当額を支援する補助金となり、所管は農林課となります。③は人件費の増加や、救急車両の更新に伴う、

上越地域消防事務組合の分担金で所管は総務課となります。④は避難所における備蓄品の整備にかかる費用、トイ

レコンテナ２基、簡易ベッド 900 台、テント式パーテーション 470 張、仮設給水タンク５基となり、これも所管は

総務課となります。⑤は令和 4 年度の国の出産子育て応援交付金及び令和５年度国県出産子育て応援交付金が確定

したことに伴う、精算返納金で所管は健康保険課となります。以上合計で、現時点で約 9300 万円ほどを補正したい

と、いうものであります。また、繰越明許費の設定は 10 件あります。①は越後トキめき鉄道が進めます。妙高高原

駅バリアフリー化の手法変更の検討等に時間を要したこと、所管は環境生活課になります。②は長沢茶屋トイレ改

修工事について、降雪により、年度内完了が見込めないこと、所管は農林課となります。③は国の補正予算を活用

した県営ほ場整備事業等、ほ場整備は、広島地区、柳田地区、原通北部地区と、姫川原地区頭首工整備事業につい

て、工事期間を要したこと、これも所管は農林課となります。④は道の駅あらいリニューアル基本計画策定業務委

託について、関係機関との調整を、調整に時間を要したと、所管は観光商工課になります。⑤は市道池の平温泉南

北線他及び市道新井 18 号線の用地測量業務委託について用地境界確定に時間を要したこと、⑥は長森橋架け替え詳

細設計業務委託について関係機関との調整に時間を要したこと、⑦は国の補正予算を活用した新関川橋及び一之橋

の橋梁修繕工事について工事期間を要したこと、⑧は新井総合公園整備工事が降雪により、年度内完了が見込み、

見込めないこと、この⑤から⑧までは所管は建設課となります。⑨は洪水土砂災害ハザードマップ作成業務委託に

ついて、基礎となる県の洪水浸水想定区域の指定が遅れたこと、所管は総務課になります。⑩は国の補正予算を活

用した防災用備蓄品の購入について、年度内に事業完了が見込めないこと、なお、これについては、先ほど補正予

算で説明した避難所における、備蓄品の整備に連動しております。これも所管は総務課となります。以上となりま

す。 

次に、事件議決１件となります。議案第 12 号の動産の取得について、新図書館等複合施設整備施設備品は所管は

生涯学習課となります。新図書館等複合施設に設置する備品の取得、いす、机、棚について、予定価格は 2000 万円

を超えることから、地方自治法第 96 条第１項第８号及び議会の議決に付すべき契約及び財産の取得又は処分に関す

る条例第３条の規定に基づき、議会の議決を求めるものです。なおこれにつきましては、先日２月 13 日に入札を行

い、仮契約を締結しておるという状況と聞いております。次に、条例関係９件となります。議案第 13 号の妙高市議
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会の議員の議員報酬及び費用弁償等に関する条例及び特別職の職員の給与に関する条例の一部を改正する条例規定

については、所管は総務課となります。なお以降、議案第 17 号までの所管は総務課となります。議案第 13 号とな

りますが、妙高市特別職報酬等審議会の答申に基づき、市議会議員の報酬額及び特別職の給与額の増額改正、議長、

副議長、議員、市長、副市長、教育長ともに月額 1.1％引き上げを４月１日から行いたいということから、関係条例

の一部改正したいものです。議案第 14 号の妙高市個人番号の利用及び特定個人情報の提供に関する条例の一部を改

正する条例規定については、国においてマイナンバーカードの本人確認を容易に行う仕組みを構築するため、マイ

ナンバーカードに係る機能をスマートフォンへ搭載し、スマートフォンだけで番号法上の本人確認ができる仕組み

を、整理することとしており、それに関連する行政手続きにおける特定の個人を識別する番号の利用等に関する法

律の改正に伴い、条例で引用している規定に条ずれが生じることから、条例の一部を改正し、４月１日から施行し

たいものです。議案第 15 号の妙高市職員定数条例の一部を改正する条例規定については、今後の行政経営に必要な

職員定数と、部局間の配分の適正化を図り、市民サービスの向上に必要な組織体制を整備するため、現行定数を正

しい定数 339 名を 333 名と、その条例の一部を改正し、４月１日から施行するものです。議案第 16 号の妙高市職員

の勤務時間、休暇等に関する条例及び妙高市職員の育児休業等に関する条例の一部を改正する条例規定については、

育児休業、介護休業等、育児または介護、家族介護を行う労働者の福祉に関する法律及び次世代育成支援対策推進

法の改正に伴い、所定外労働の制限の対象を、３歳未満から小学校就学前まで及び、子の看護休暇の対象の拡大等

を行いたいため、関係条例の一部を改正し、４月１日から施行したいものです。議案第 17 号の妙高市一般職員の給

与に関する条例等の一部を改正する条例議定については、人事院勧告及び県人事委員会勧告に準じ、職務職責をよ

り重視した給料表、表手当、通勤手当等の改正など、社会と公務の変化に応じた給与制度の整備等を行うため、妙

高市一般職員の給与に関する条例、妙高市一般職の任期付職員の採用等に関する条例、妙高市職員の定数減等に関

する条例及び妙高市職員の退職手当に関する条例について、条例の一部改正し、４月１日から施行したものです。

議案第 18 号の妙高市家庭的保育事業等の設備及び運営に関する基準を定める条例の一部を改正する条例議事につ

いてと、議案第 19 号はこども教育の所管となります。議案第 18 号につきましては、国の省令が改正され、食事の

提供における献立等の使用の要件に管理栄養士が追加されたことや、保育所の配置人数、３歳以上４歳未満児が 20

人に１人から 15 人に１人、４歳以上児が 30 人に１人から 25 人に１人に新ためられる、変更となったことから、条

例一部を改正し４月１日から施行するものです。議案第 19号の妙高市特定教育保育施設及び特定地域型保育事業の

運営に関する基準を定める条例の一部を改正する条例議定については、国の省令が改正され、特定地域型保育事業

者による保育内容支援の実施に係る連携施設の確保基準が見直しされたこと、連携施設に関する経過措置が延長さ

れたことから、条例の一部を改正し、４月１日から施行したいものです。議案第 20 号と、20 号の妙高市複合施設条

例についてと、議案第 21 号は生涯学習課の所管となります。議案第 20 号につきましては、新図書館等複合施設の

設置及びその管理に関する条例について、具体的には、設置する目的、管理方法、施設機能、使用料などについて

議会の議決を求めるものであります。合わせまして、関連して、複合施設の施設設置に関連しまして、妙高市いき

いきプラザ及び新井中央駐車場の廃止及び、機能移転にする妙高市図書館の位置の変更を附則で改廃したいもので

す。なお、施工は規則で定めたいものです。条例の最後、議案第 21 号の妙高市図書館条例の一部を改正する条例規

定については、専門的または市民の立場から図書館運営に関し、助言等をいただく、図書館協議会を新たに設置し

たいことから、条例の一部を改正したいもの。合わせて、図書館協議会委員の報酬額を定める必要があることから、

附則において、特別職の職員で非常勤のものの報酬及び費用弁償に関する条例一部制改正し、４月１日から施行し

たいものです。以上が、本定例会における、現時点の付託案件となります。続きましてレジメ③議事日程案につい

て説明します。レジメ１ページ下段から３ページ下段に合わせ、９ページ、10 ページの令和７年第２回妙高市議会
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定例会議事日程第１号をご参照ください。会議は２月 21 日 10 時からですが、日程第１に先立ち、市長から招集の

挨拶があります。日程第１から第３までは記載の通りです。日程第４と日程第５の一般会計補正予算第 12 号と第 13

号の専決処分の承認につきましては、一括で、日程第４とする方法もありますが、それぞれ性質、中を見てもらう

とわかるんですが違うもので、それぞれ分けて日程として審議を行うものです。なお専決処分の承認につきまして

は慣例によりまして、委員会付託なしの議場での即決でお願いいたします。なお、会議規則に基づく所管制限、質

問回数制限等はありません。審議、質疑、討論後にそれぞれ簡易採決となります。次の日程第６議案第 10 号令和６

年度新潟県妙高市一般会計補正予算（第 14 号）については、レジメに２ページ中段の審議方法を選択していただき

ます。議会運営マニュアルでは、初日に所管委員会に付託し、即日、本会議で採決する方法が、審議方法案の１で

す。委員会付託せず、本会議場において、月回数３回は撤去せず、所管制限なしで、全議員で審議、質疑、討論後

に、起立採決する方法が、審議方法案２となります。これにつきまして後程ご協議をお願いします。次に第７議案

第２号から第９号までと、議案第 11 号から議案第 21 号までは、令和７年度各会計新年度予算、令和６年度一般会

計補正予算、事件議決、条例関係が一括で提案され、通告制の会派代表での総括質疑の後、それぞれ所管委員会へ

付託されます。各委員会付託についてですが、レジュメ３ページ上段、詳細につきましては 11、12 ページの付託案

件等審査の順序の通りとなります。最後の日程８、発議第１号妙高市議会会議規則の一部を改正する規則議定につ

いては、現在の一般質問の再質問のやり方が、規則と相違しておりまして、具体的に申しますと、３階が上限です

が、今、再質問は３回以上可能としております、ということから、上限から削除するものです。なおこれについて

は、議会に関する条例や規則等の改正は議会運営にかかることから、慣例によりまして議会運営委員会で本会議に

提案し、質疑、討論、起立採決しております。改正内容は後程２）全員協議会報告事項の中で説明いたしますので、

その後、提出者、賛成者についてご協議いただきますが、先例では提出者は、議運委員長で、賛成者は議運委員全

員としております。続きまして議事日程第２、第３は、３月 17日 18 日となりますが、いずれも 10 時から本会議場

での一般質問です。３月 18 日の日程第３の一般質問の通告人数によっては、なくなる可能性があります。なお質問

の割振りは、霜鳥議運委員長に一任されております。最終日の議事日程第４は、３月 21 日 10 時開始となります。

委員会付託案件について委員長報告、報告に対する質疑等の採決であります。日程の最後に、上下水道局、公平委

員会の廃止等により、妙高市議会委員会条例の一部を改正する条例議定、妙高市議会の個人情報の保護に関する条

例の一部を改正する条例議定の議員発議が必要となっております。考え方につきましては、先ほどの初日の日程第

8 と同様でありますが、後ほど２）全員協議会の報告事項の中で、改正内容を説明させていただいた上で、ご協議を

お願いします。閉会後につきましては、その場において、退職、退任課長の挨拶の時間をいただく予定となってお

ります。説明は以上となります。 

○委員長（霜鳥榮之） ただいま③議事日程について、縷々説明がありましたが、まず日程第４と、日程第５号専決は、

事務局提案の通りといたしますが、ご異議ございませんか。 

〔「異議なし」と呼ぶ者あり〕 

○委員長（霜鳥榮之） 異議なしと認め、日程第４と日程第５は事務局提案の通り、決定します。続きまして日程第６

議案第 10 号の審議方法について、レジメ２ページを踏まえ、何かございますでしょうか。天野委員。 

○委員（天野京子） ありがとうございます。総務文教委員会に多分付託だと思いますが、内容からしても即決でいい

と思います。 

○委員長（霜鳥榮之） お諮りします。日程第６の議案第 10 号については、初日即決とし委員会に付託しないで審議す

ることにご異議ございませんか。 

〔「異議なし」と呼ぶ者あり〕 
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○委員長（霜鳥榮之） それでは日程第６は、初日即決とし、委員会付託しないで審議することに決定しました。続き

まして③議事日程のうち先ほど審議決定した日程第４、日程第５、日程第６とありますが、２）の全員協議会報告

事項の中で協議する議員発議を除く、全体で何かございますでしょうか。ちょっと言い回しがごちゃごちゃしまし

たけども、暫時休憩します。 

休  憩  １０時５８分 

再  開  １０時５８分 

○委員長（霜鳥榮之） 休憩を解いて会議を続けます。 

それではお諮りをします。議事日程のうち先ほど審議決定した日程第４、日程第５、日程第６、あと協議する議

員発議を除く部分について説明ありました内容で、異議ございませんか。 

〔「異議なし」と呼ぶ者あり〕 

○委員長（霜鳥榮之） ご異議なしと認め、先ほど説明した内容で決定されました。次に④追加議案の有無や、請願、陳

情受付け状況、要請の受付け状況について説明を願います。事務局長。 

○事務局長（横田晃悦） 本日現在④の追加予定議案はございません。⑤の請願、陳情につきましては、請願を本日現

在ありません。陳情につきましては１件、夫婦親子同氏制度を維持し、旧姓の通称使用の拡大を求める意見書提出

を求める陳情を受理しておりますので、総務文教委員会へ付託となります。⑥の要請については、本日現在ありま

せん。以上となります。 

○委員長（霜鳥榮之） 追加予定議案、請願、陳情、要請の関係については、説明の通りでございます。これらについて

何かございますか。 

〔「異議なし」と呼ぶ者あり〕 

○委員長（霜鳥榮之） ご異議なしと認め、このように取り扱います。なお今後、本会議３日前までに、請願等が提出さ

れるものがあった場合は、議運開催の時間がありませんので、その付託先など取り扱いを初日の全協にて、議長よ

り報告するということにさせていただきたいと思いますが、これにご異議ございませんか。 

〔「異議なし」と呼ぶ者あり〕 

○委員長（霜鳥榮之） ご異議なしと認めこのように取り扱います。 

                                                     

２）全員協議会報告事項について 

○委員長（霜鳥榮之）次に２）全員協議会報告事項について説明願います。開催日、開催時間がまちまちですので、まず

事務局から概略を説明願います。事務局長。 

○事務局長（横田晃悦） では私の方から概略を説明させていただいた後にですね、具体的なそれぞれ説明をしていた

だきたいと思っております。まず、①議会側の全員協議会といたしまして、この後課題解決に向けた人選結果、レ

ジメで言うと 13 ページをですね、小嶋議長の方から説明、議運でご理解いただいた後ですね、本日午後の全協で報

告することとしております。その後の規則、条例の一部改正については、霜鳥の方から説明しますが、その後、先

ほど説明させていただきましたが、提案者、賛成者を決めていただきたくお願いいたします。２月 27 日の３月議会

定例会初日前、９時 15 分から、本日の議運の結果報告と総括質疑日程の割振りを霜鳥議運委員長から、令和７年度

予算、議会費の概要、議員倶楽部の収支報告、政務活動費の収支報告等を事務局から説明いたします。あと時間は

調整中ですが、本日この後、宮﨑広報広聴委員長より説明いただく議会報告会、意見交換会、広報広聴委員会関係

の議会運営マニュアルの見直し案について、全協に報告し、意見をいただく予定としております。②執行部側の全

員協議会として、本日午後からの議会側全員協議会終了後、１時半から３件予定されております。資料はすでに皆
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さんのタブレットにアップされておりますが、第９次妙高市行政改革大綱と開発規制に関する条例改正は質疑あり

ます。令和７年度予算内示につきましては、３月議会定例会の議案に関係するため、質疑なしとなりますのでよろ

しくお願いします。あと、２月 27 日、３月議会定例会初日の本会議終了後も、２件予定されています。内容はレジ

ュメ４ページ記載の通りです。これにつきましては、いずれも質疑ありとなります。以上です。 

○委員長（霜鳥榮之） はい概略等で不明な点が、ありませんか。無いようでしたら、まず、小嶋議長から、課題解決に

向けた向け検討を開始するにあたっての人選について説明願います。小嶋議長。 

○議長（小嶋正彰） はい。私の方からですね、課題解決に向けたメンバー選定についてですね、ご説明させていただ

きます。13 ページに案を示させていただきました。昨年 12月 19 日に開催した全員協議会におきまして、霜鳥議運

委員長から、今後対応を要する課題等への対応について、16 日に開催した議会運営委員会において、検討項目を絞

る方向で、２つの委員、小委員会を設けて分野別に検討することとなりました。メンバー選定につきましては、私

と副議長、それから議運委員長、副委員長、いわゆる４役で詰める方向で行って参りました。メンバー選定につい

てですが、議員の皆さんの所属の希望をまずお聞きさせていただき、その後、４役で考えたメンバー案を示させて

いただいております。この議会運営委員会でご承認いただいた後、全員協議会で報告をさせていただきたいという

ふうに思っています。選定の考え方としては、議員それぞれの希望、経験する年数などを踏まえた全体的なバラン

スを勘案したものとしております。今後それぞれの検討会において、本日執行部側全協を終了後、委員会室や議員

控え室において、リーダー、サブリーダーを決めていただき、議会事務局まで報告をさせていただくような段取り

を考えております。その後ですが、３月議会の合間を見て、検討項目の取捨選択を含めた精査、優先順位づけを含

むスケジュール等についてご協議いただき、４月以降、具体的に掘り下げて協議をしていただければと思っていま

す。議会事務局においては、資料収集やその分析、検討会運営に向け、伴うバックアップ体制を担っていただきた

いと思っています。なお、検討会ごとの中間及び最終報告につきましては、６月及び９月議会に伴う議会運営委員

会で、各検討会のリーダー、サブリーダー等から説明を行っていたいただき、議運での協議後、全員協議会で報告

を行いながら、進めて参りたいというふうに思っております。これまでと同様ですけれども、執行部が実施する予

算に関係するものについてはですね、査定を経る必要がありますので、その点については、議会事務局から、ご努

力いただきたいというふうに思っています。９月中旬には、議会としての方向性を、予算に関しては出す必要があ

るというふうに思っております。以上です。すいません。それで、いわゆる任期ですけれども、今回発足をさせて

いただきますが、場合によってはですね、７月の改選期を跨ぐという大事な事項もあろうかと思いますので、原則

的にはですね、そのまま引き継いでいただきたいというふうに考えております。 

○委員長（霜鳥榮之） ただいまの説明で何かご質問等ございませんか。特段ございませんか。 

〔「なし」と呼ぶ者あり〕 

○委員長（霜鳥榮之） それでは、午後の議会側全協におきまして、再度報告を願います。続きまして議会、議会会議規

則、委員会条例、個人情報の保護に関する条例の一部改正について、霜鳥係長から説明を願います。霜鳥係長。 

○事務局係長（霜鳥一貴） それでは初めに、妙高市議会会議規則の一部を改正する規則議定について説明させていた

だきます。レジメの 14 ページ、15 ページをご覧ください。会議規則第 64 条につきまして、一般質問や緊急質問の

質問回数については、会議規則第 56 条及び第 60 条で規定されております。質疑に関する規定を準用するとされて

おります。会議規則第 56 条では、質疑は同一議員につき同一議題について３回を超えることはできない。ただし、

特に議長の許可を得たときはこの限りでないと、規定されていることから、一般質問に準用した場合、一般質問に

おいても３回しか質問できないことになるため、会議規則第 64 条の準用規定を削除したいものです。なお、一般質

問に関係することから、３月定例会初日、２月 27 日、初日ですね、総括質疑終了後に議員発議とさせていただきた
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いものです。続きまして、妙高市議会委員会条例の一部を改正する条例議定についてを説明させていただきます。

レジメの 16 ページ、17 ページをご覧ください。令和６年 12 月定例会で議決いただきました、新潟県市町村総合事

務組合規約の変更についてによりまして、令和７年４月１日から、新潟県市町村総合事務組合で共同処理している

公平委員会に関する事務に当市が加わることから、委員会条例の条文中の公平委員会に関する部分を削除したいも

のです。また、同じく 12 月定例会で議決いただきました、妙高市の組織及びその任務に関する条例及び妙高市公営

企業の設置等に関する条例によりまして、令和７年４月１日から上下水道局を、建設課に統合することになりまし

たので、委員会条例の条文中の上下水道局に関する部分を削除したいものです。具体的には、委員会条例第２条第

２項第１項の条文中、総務文教委員会の所管から、公平委員会の所管及びこれに関する事項を削除しまして、委員

会条例第２条第２項第２号の条文中、産業厚生委員会の所管から、上下水道局の所管及びこれに関する事項を削除

します。委員会条例第 21 条第１項の条文中、公平委員会の委員長を削除したいものです。続きまして、妙高市議会

の個人情報の保護に関する条例の一部を改正する条例議定についてを説明させていただきます。レジメ 18 ページ、

19 ページをご覧ください。委員会条例の一部改正と同様に、令和７年４月１日から、新潟県市町村総合事務組合の

事務に当市が加わることから、条文中の公平委員会に関する部分を削除したいものです。また、行政手続きにおけ

る特定の個人を識別するための番号の利用等に関する法律、いわゆるマイナンバー法の改正によりまして、マイナ

ンバー法自体に条ずれが生じたため、マイナンバー法を引用している箇所を改正したいものです。具体的には、妙

高市議会の個人情報の保護に関する条例第２条第 10 項の条文中、この条例において、特定個人情報とは、行政手続

きにおける特定の個人を識別するための番号の利用等に関する法律第二条第８項に規定する、特定個人情報ユの条

文中、第２項、第２条第８項を第２条第９項に改めるものです。また、第 12 条第２項第３号の条文中から公平委員

会を削除したいものであります。以上で説明を終わります。 

○委員長（霜鳥榮之） ただいまの説明で、何かご質問等ありませんか。特段ございませんか。 

〔「なし」と呼ぶ者あり〕 

○委員長（霜鳥榮之） それでは、本会議への議定等は、この通りお願いしたいと思います。続きまして、先ほど事務局

から説明のありました日程第８の発議の件と、最終日３月 21 日に予定している、委員会条例と個人情報の保護に関

する条例の一部改正に係る発議の件について協議を行います。本件については両方とも、議会運営に関わる大切な

条例や規則と考えております。先例にならい、提出者私議運委員長、賛成者を議運委員全員として発議したいと考

えますが、ご異議ございませんか。 

〔「異議なし」と呼ぶ者あり〕 

○委員長（霜榮榮之） ご異議なしと認め、提出者私、議運委員長、賛成者を議運委員全員として発議することで決定

しました。続きまして、２月 27 日の議会側全協で宮﨑広報広聴委員長から説明していただく、議会運営マニュアル

の見直し（案）について、宮﨑委員長から説明を願います。宮﨑広報広聴委員長。 

○広報広聴委員長（宮﨑淳一） それでは皆様、大切な時間をいただきありがとうございます。私の方から、議会報告

会・意見交換会に関する議会運営マニュアルの見直しについて説明を、ご報告の方させていただきます。11 月 19 日

の議運及び全協での方向性としてですね、議会報告会と意見交換会を別々に開催をする。２つ目として、議会報告

会は、現行のマニュアルを基本にして、年に１回以上、新井地域、妙高地域、妙高高原地域で、実施をする。意見交

換会は、市民のほか、各種団体や自治会との意見交換会を適時開催する、というような方向で検討していることを

報告をさせていただきました。その後、広報広聴委員会で検討を重ね、この度、見直し案を作成をしたので報告を

したいものでございます。タブレットの資料を掲載しておりますので、詳細は、資料でご確認いただくこととし、

しまして私の方からは、見直しの概要について説明をさせていただきます。資料については、レジメ 20 ページから
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28 ページになります。具体的な見直し内容については、議会報告会について、１、①ですね、議会報告会は議会の

取り組みを市民に報告する重要な位置付けのため、議長が主宰をするということ。２つ目としまして、開催時期、

開催地、内容は議長の意向を踏まえ、広報広聴委員会で協議し、議長が決定をする。３つ目といたしまして、開催

は年１回以上、新井地域、妙高地域、妙高高原地域のいずれかの地域で開催をする。４番目として、報告会の人選

は、議会報告会という視点から、議長または副議長、各常任委員長または副委員長と各常任委員として１回につき

６名から７名で構成するということにさせていただきたいと思います。なお、あらかじめ３地域を想定をしており

ます。３班で編成をして選出、地域や経験年数等を考慮して、各常任委員会と広報広聴委員会で協議をし、議長が

指名をするという形をとります。５つ目、５番目としまして、報告会の役割分担については、当日担当する班内で

決めると、また、班長は常任委員会委員長で固定をし、副班長は、他方の常任委員長または常任委員会委員の副委

員長とするということでございます。司会進行は、当日担当する班の、常任委員会委員のいずれかとさせていただ

き、議会報告会は、議長または副議長が行い、質問に対する回答は原則、常任委員会委員長または副委員長とさせ

ていただきたいということでございます。７番目です。議会報告会の内容は、各常任委員会が連携して取り組む。

また、報告会は概ね 1 時間とさせていただき、各常任委員会の報告を概ね 15 分程度とさせていただきたいと。これ

により議長が主宰、広報広聴委員会が運営、常任委員会が報告準備と、それぞれに役割分担し、議会全体で取り組

む体制を作るということになります。８番目といたしまして、市民からの意見の処理についてはですね、議員が一

般質問に取り上げる、または議会に関する質問は、各常任委員会委員長または副委員長、内容によっては、議長ま

たは副議長が協議をし、議会として回答をすると。なお、執行部への意見への対応があった場合を含め、全体の調

整は広報広聴委員会で担い、最終判断は議長とさせていただきたいということでございます。意見等の全員協議会

への共有及び一般質問でできることを明記するとともに、市民からの意見等の回答者を明確にし、事後対応の迅速

化を図って参ります。なお、最終判断は主宰者である議長に一元化をするということになります。続きまして、意

見交換会でございます。意見交換会については、広報広聴委員会が主催をすると。２番目といたしまして、意見交

換会は、広報広聴委員会が必要と認める場合に、随時開催をする。開催時期、開催地、内容等については、議長と調

整の上、広報広聴委員会に置いて、協議、決定し、議会運営委員会、全員協議会において説明をし、了承を得るとい

うことにさせていただきたいです。また、開催方法、はですね、市民との意見交換会のほか、各各種団体との意見

交換会、自治会との意見交換会などとさせていただきたいというふうに考えております。３つ目でございます。意

見交換会の人選についてなんですが、議員全員を対象としております。開催方法、テーマ、開催時期、開催地等を

勘案し、各常任委員会委員長に人選を依頼をし、本人の了承を得えた上で広報広聴委員会へ報告をし、広報広聴委

員会で決定をさせていただきたいと思います。４番目、意見交換会は、当日の構成メンバー、出席議員で連携して

取り組むというふうにさしていただきたいと思います。なお、班長は広報広聴委員会委員長または副委員長、司会

は広報広聴委員会委員とすると。また、当日の役割分担は、議会報告会に準じて、出席議員で協議をし、決定をす

るということでございます。５番目です。広報広聴委員会において実施計画を策定し、議会運営委員会で説明をし、

全員協議会にも、報告をする。意見交換会の結果も同様に、議会運営委員会及び全員協議会において報告をすると

いうことでございます。意見交換会は、６番目です。意見交換会は、市議会としての開催ではありますが、市民と

の自由な意見交換会を重視をするため、議会の立場を尊重しつつ、出席議員が個人の責任において、議員個人の見

解を述べることを妨げないものとさせていただきたいというふうに思います。このため、個人的な見解であること

を申し添えるということが重要なこととなっておりますので、意見については、誤解されないように十分留意する

必要があるということでございます。７番目です。市民からの意見の処理についてですが、議員が一般質問や、行

政調査などで責任を持って、課題を解決を図っていくと。なお、市政に関する意見等があった場合を含めてですよ
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ね、全体の調整は広報広聴委員会で担い、その取り扱いは、議会報告会に準じて、最終判断は議長とさせていただ

きたいということでございます。自由な意見交換会を重視をしてですね、議員個々の個人的な見解を、容認する一

方で、出された意見の対応も出席議員が担うこととさせていただき、意見の交換を通じた議員の資質の向上、議会

活動の活発化というのを図って参りたいと思います。また意見交換会の柔軟性を高めつつ、構成や構成メンバーに

よる連携、取りまとめ方法の見直しにより、広報広聴委員会の負担を軽減することを同時に考えております。以上

がマニュアルの見直しの概要になります。最後にですね、私の方から１点ご提案をさせていただきたく存じます。

マニュアルの見直しを８月の構成替え前までに行うため、実際にはですね、６月の定例会最終日までに全員協議会

で報告をし、完成させる予定ではあるんですが、先日議長の方から、マニュアル完成前の４月或いは５月に試行と

して、見直し案に沿った議会報告会を１回実施したらどうかということでご意見を、がありました。その結果を踏

まえマニュアルをちょっと微調整した上で、６月の定例会で、完成してはどうかというお話をいただきましたので、

広報広聴委員会として検討しをさせていただいた結果、議長の提案の通りですね、議会報告会を４月或いは５月に

施行をしたいという考えで、確認をさせていただきました。なお、日時、開催場所を、については、今後、広報広聴

委員会で協議をし、議会運営委員会、全員協議会で報告をさせていただきながら進めて参りたいと思っております。

以上となりますが、マニュアル案について、皆さん方からまたご意見を伺いたいと思いますので、よろしくお願い

いたします。以上です。 

○委員長（霜鳥榮之） ご苦労様です。ただいまの説明で、何か質問等ございませんか。渡部委員。 

○副委員長（渡部道宏） これだけしっかりとした形に、形になってきたというのはすごく有意義なことでありますし、

今、議会で一番問題となってるのが見える化というところが大きな問題なんですよね。見える化を図っていくって

ことは、広報広聴が、しっかりっていうか、活動できれば、それはおのずと見える形になってくる。ここまでくる

と、広報広聴についても、常任委員会として１つ作ってもいいのではないかという気がするんですがいかがでしょ

うか。 

○委員長（霜鳥榮之） 暫時休憩します。いろいろと皆さんもご意見あろうかと思うんで、ちょっと自由討議をさして 

いただきたいと思いますので、暫時休憩とさせていただきます。 

                                       休  憩  １１時２７分 

                                       再  開  １１時２９分 

○委員長（霜鳥榮之） 休憩を解いて会議を続けます。 

それでは、議会側全協における説明については、ただいま出された意見も踏まえた中でもって、報告をお願いし

たいと思います。 

                                                     

３）その他 

○委員長（霜鳥榮之） それでは、３）その他です。私の方から、３月議会からの総括質疑のやり方、流れについて確認

がてら、説明をさせていただきます。レジメは 29 ページとなります。こちらにつきましては、３月議会から見直す

総括質疑のやり方、流れについて、おさらいということになります。文書でって言いますかね、こうやって書いて

出すっていうのは、今までなかったんで、それを見ながら、お願いしたいと思います。昨年９月 29 日の全員協議会

において総括質疑は、市民もわかりやすく、議会側と執行部側の質疑等、答弁もやりやすくするため、時間制限を

残し、市長から提案説明のあった一括議題に対する、一括質疑一括答弁後、一般会計の当初及び補正予算並びに決

算は、議案の大項目、通告用紙で行いますと、片括弧ごとに一問一答方式で再質問１回、再々質問１回を上限、そ

れ以外の組合関係や事件議決、条例関係、指定管理関係、特別会計関係等は、議案ごとに一問一答方式で、再質疑
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１回、再々質疑１回を上限とし、執行部との調整を踏まえ、この３月議会から実施いたします。先般事務局の方か

らメールで事前にお知らせしてもらいましたが、やり方及び流れについて、このようにお願いするものです。なお、

再質疑並びに再々質疑のやり方、流れは添付資料の通りですが、不明な点や、よくわからない場合は、私もしくは

事務局までお問い合わせをお願いしたいと思います。私の方から以上でございますけども、この点について皆さん、

ご意見等ありましたら、お聞かせをいただければと思いますが、いかがでしょうか。やってみなきゃわからないっ

ていう部分も出てきますので、やってみてあれですか、その都度またっていうのは、通告出すと大体わかってくん

じゃないかと思うんだけども。そういう位置付けでよろしいですか。暫時休憩します。 

休  憩  １１時３２分 

再  開  １１時３６分 

○委員長（霜鳥榮之） 休憩を解いて会議を続けます。それでは本日午後の議会側全協でも、このようにおさらいをさ

せていただきますので、ご承知おきをいただきたいと思います。 

                                                     

○委員長（霜鳥榮之） その他に皆さんの方で何かございませんか。特段なければ、以上をもちまして、議会運営委員

会を閉会といたします。大変ご苦労さまでした。 

 

 

閉 会  午前１１時３６分 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


